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Santrauka

Regiony komitetas vykdo nuolating stebésena, kaip vystosi ETBG, kurios yra
Europos juridiniai asmenys, sudarantys salygas perZzengian€iam sienas,
tarpvalstybiniam ir tarpregioniniam vieSyjy subjekty bendradarbiavimui. ETBG
platformos isteigimas, rengiamos konferencijos ir diskusijos,, iSsamios interneto
svetain¢s ikirimas, taip pat nuolat rengiamos stebésenos ataskaitos paruosé
pagrinda tolesniy tiksliniy veiksmu rengimui. Regiony komiteto nuomongje dél
Reglamento (EB) 1082/2006 persvarstymo' pateikiamas kritinis ETBG veiklos
rezultaty, iSkylandiy uzdaviniy ir vystymosi perspektyvy jvertinimas. Si
nuomon¢ suteiks impulsa diskusijoms Europos lygmeniu. Tuo paciu svarbu
apsvarstyti kitus veiksmus siekiant tikslinés paramos ETBG iniciatyvoms.

Buvo ikurta dar daugiau ETBG ir nemazai ETBG dar rengiamasi ikurti kai
kuriose Europos dalyse. 27-i0ose Europos Sajungos valstybése narése jau isteigta
ir rengiamasi isteigti apytikriai 30 grupiu, o jau ikurtosios jungia daugiau kaip
350 vietos ir regiony valdZios institucijy, atstovaujanciy 20 milijony europieciy.
Jau ikurty ir kuriamy ETBG skaicius yra toks, kad vis dar galima atidziai stebéti
vystymasi siekiant gauti kokybiska informacija. Galima biity gauti naujy
duomeny ir i§samiy ziniy uzmezgant tiesioginius kontaktus su ETBG dirbanciais
asmenimis ir institucijy, kurioms teikiami praneSimai ir steigimo dokumentai,
atstovais.

Teisiniy nuostaty ir klausimy apzvalga

2011 m. pradzioje beveik visose valstybése narése buvo priimtos nacionalinés
teisés nuostatos — tik trijose tvirtos federalinés santvarkos Salyse kai kurie teisés
aktai dar nepriimti. Partneriai i§ 11 valstybiy nariy nusprendé¢ prisijungti prie
ETBG. Nemazai valstybiy nariy igijo su ETBG teisine priemone susijusios
patirties. Tac¢iau nemazai valstybiuy nariy vis dar neturi jokios praktinés patirties
taikant nacionalinés teisés nuostatas.

Pirma karta 1 apklausa buvo jtraukti institucijy, kurioms teikiami praneSimai ir
steigimo dokumentai, atstovai ir teisés specialistai. Kai kurioms ETBG
praneSimo procediira gal¢jo sudaryti sunkumy, tafiau §io tyrimo duomenimis
tokiy grupiuy yra mazuma. Svarbu turéti omeny, kad sunkumy patiria abi pusés.
ETBG veikla gali turéti beprecedenciy teisiniuy padariniy ir turi biiti jvertinta
teisiniu pozidriu. Valdzios institucijos turi iSmokti suprasti savo partnerius is$
kaimyninés Salies; kai kuriais atvejais paaiSkéjo, kad ETBG tiesiog turéty
glausc¢iau formuluoti pateikiamus dokumentus.

Abiem puséms paaiskejo vienas dalykas. Pageidautina, kad praneSimo procediira
biity pagrista dialogo paieska. Remiantis patyrimu vykdomas supaprastinamas

2011 m. vasario 27 d. priimta Nuomoné savo iniciatyva ,,Naujos ETBG reglamento persvarstymo perspektyvos®, CDR 100/2010,
pranes¢jas Alberto Nuiiez Feijoo (ELP / ES), Galisijos pirmininkas.
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leidzia uZmegzti tinkama dialoga, kuris savo ruoztu garantuoja sklandy ir greita
teisin] pripaZinima.

Su ETBG susij¢ suinteresuotieji subjektai informavo apie tokius didZiausius
teisinius sunkumus:

Ilgas jkiirimo laikotarpis, nes triiksta teisinio i$aiskinimo. Sis klausimas gali
vis dar biiti aktualus artimoje ateityje, nes daugelis valstybiy nariy dar neturi
praktinés patirties taikant nacionalings teisés aktus.

Ikiirimo etape darbuotojy idarbinimas yra viena i§ didziausiy kliti¢iy. Vienas
1§ sprendimy galéty biti komandiravimas, kai darbuotojai idarbinami kitoje
institucijoje ir komandiruojami 1 ETBG (kuri kompensuoty sanaudas).

Sprendimus priimancios struktiiros ir jy poveikis plétrai bei veiklos
sprendimams. Daugeliu atveju nariy atstovavimo ETBG proporcingumo
arba pariteto sistema yra nelanksti. Tai gali trukdyti tais atvejais, kai
ketinama pléstis ir priimti naujus narius ir kai sprendimy priémimas gali
biti suvarzytas grieztos struktiiros, kuri neleidzia taikyti lankstaus pozitirio.
Todél sprendimai de¢l svarbiy strateginiy klausimy turéty biiti priimami
vienbalsiai.

ETBG, save apibiidinancios kaip struktiiras, atviras valstybiu sienas
perzengiancioms iniciatyvoms, vykdydamos tam tikra veikla gali susidurti
su beprecedenciais teisiniais klausimais. Pavyzdziui, keiCiantis stazuotojais
i8kilo sveikatos draudimo klausimas.

Konkrec¢iy atvejy analizé

Toliau pateikiamoje lenteléje pristatomos jau jsteigtos ETBG®:

ETBG Salys® Pagrindiniai raidos bruozai vietose
pavadinimas

Eurométropo |FR, BE Darbuotoju klausimas i$sprestas ir tgsiamas darbas
le Lille- valstybiy sienas perzengianciy aglomeracijy
Kortrijk- valdymo srityje — démesys sutelktas | darbo budy
Tournai konsolidavima, strategijos rengima ir maZzus

bandomuosius projektus.

Ister-Granum | HU, SK Si ETBG, turinti ilga bendradarbiavimo istorija

(pirmasis naujyju valstybiy nariy euroregionas),
sickia  sustiprinti ekonoming ir socialing

Pavyko gauti informacijos i§ daugelio ETBG atstovy, taciau kai kuriais atvejais teko pasitenkinti dokumenty tyrimu.

Pabraukiamas tos Salies, kurioje teisiskai {sikiirusi ETBG buveiné, pavadinimas.
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ETBG
pavadinimas

Salys®

Pagrindiniai raidos bruozai vietose

89 savivaldybiy, kurios yra jos nariai, sanglauda.

Galicia -
Norte de
Portugal

ES,PT

ETBG buvo isteigta 2008 m., taciau savo veikla
pradé¢jo 2010 m. Galisija gerokai nukentéjo nuo
ekonominés krizés, todél ETBG, kaip darbo
zmoniy bendrijos irankis, savo veikla i§ esmés
nukreipé 1 socialinés ir ekonominés sanglaudos
stiprinimg savo regione.

Amphictyony

GR, CY,
IT, FR

Sioje ETBG bendradarbiauja 53 Kipro, Graikijos,
Italijos 1ir Pranciizijos savivaldybés. Ketinama
atejus laikui 1 ETBG pakviesti tre€iyjy Saliy, tokiy
kaip Serbija, Turkija, Izraelis ar Palestina,
atstovus.

UTTS*

SK, HU

Sia grupe 2009 m. sausio mén. jkiiré Vengrijos ir
Slovakijos vietos valdzios institucijos sieckdamos
skatinti vietos subjektu ekonoming ir socialing
sanglauda. Siekiama ijtraukti partnerius 1§
Ukrainos.

Karst-Bodva

HU, SK

Pagal §ia geografiniu poziiiriu nedidelg iniciatyva,
apimancia gamtos paveldo teritorija, veikla kol kas
dar nepradéta. Nors irgi labai aktyviai siekiama
itraukti naujus narius, atrankos kriterijai, atrodo,
yra labai griezti, nes keletas kandidatiiry jau buvo
atmesta.

Duero-Douro

ES,PT

Si ETBG turi daugiausiai nariy, jos suinteresuotieji
subjektai aktyviai ir savarankiSkai sprendZzia jiems
kylan¢ius uzdavinius. Grupé planuoja priimti dar
17 mnariy. Padidéjo darbuotojy skaicius. Ilga
bendradarbiavimo istorija duoda grupei daug
naudos.

Pasak vieno i§ grupés atstovy, savo veikloje §i grupé susiduria su problemomis ir jos ateitis yra neaiski.

CDR 5214/2011 (EN) MD-SU/SU-MD/rs




-8-

ETBG Salys® Pagrindiniai raidos bruozai vietose

pavadinimas

West- FR, BE Ilga nariy bendradarbiavimo istorija duoda ETBG

Vlaanderen/F daug naudos. Dél jai biidingo daugiapakopio

landre- valdymo socialiné ir ekonomin¢ sanglauda gali

Dunkerque- biti sustiprinta. Vienas 1§ nariy Siuo metu atlieka

Cote d'Opale struktiirinius pertvarkymus, kurie daro itaka ETBG
darbui.

ARCHIMED |IT, ES, CY |Iniciatyvoje dalyvauja Sicilijos sala, Baleary salos
ir Larnakos vystymosi agentiira (Kipras). Sia
iniciatyva siekiama sukurti bendradarbiavimo ir
mainy erdv¢ VidurZemio juros salose bei
propaguoti bendrus Siy saly interesus ES.

Eurorégion |FR, ES ETBG, kuria sudaro 4 regioniniai partneriai, buvo

Pyrénées- isteigta  siekiant patenkinti aiSkuy politinio

Méditerranée bendradarbiavimo poreiki. Siuo metu vykdomi
idomiis projektai Svietimo, verslo ir kultiiros
srityse. Taip pat vyksta diskusijos dél ETBG
vaidmens regioningje ir nacionalinéje politikoje.

Eurodistrict |FR, DE Didelio masto pilietinio dalyvavimo projektas ir

Strasbourg- keletas kity projekty suteiké postimi procesui ir

Ortenau sustiprino dalyviy motyvacija. Pastaruoju metu
ivykes naujy partneriy prisijjungimas ir su
idarbinimu susij¢ klausimai teisiniu poZziiiriu
pakeite ETBG darbo ritma.

ZASNET PT, ES Grupé buvo ikurta 2010 m. pradzioje. Vienas 18
pirmuy svarbiy veiksmuy buvo bendra deklaracija
dél biosferos rezervato, siekiant skatinti tvary
vystymasi bendroje teritorijoje.

Grande FR, DE, Si grupé, Siuo metu veikianti kaip daugiaSalio

Région BE, LU bendradarbiavimo programos vykdomoji
institucija (VI), siekia nustatyti naujus metodus ir
pertvarkyti uzduo€iy pasidalijimg tarp pagrindiniy
programos dalyviy (VI, bendrojo techninio
sekretoriato, stebésenos komiteto).

Hospital de  |ES, FR Si ligoniné dar statoma ir atvers duris 2012 m. Ji

la Cerdanya taip pat taps jvairiy regioninio valdymo iniciatyvy

sveikatos sektoriuje branduoliu.
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ETBG Salys® Pagrindiniai raidos bruozai vietose

pavadinimas

Eurodistrict |FR, DE Si ETBG, turinti 10 mety bendradarbiavimo

Saar Moselle istorija, siekia toliau vystyti 600 000 gyventoju
turinCia teritorija turizmo, sveikatos ir transporto
srityse. Siekiama sukurti bendra valdyma ir
sustiprinti  Pranctzijos ir Vokietijos dalyviy
bendradarbiavima.

Pons Danubii | SK, HU 2010 m. ikurta bendradarbiaujanc¢iu miesty grupé
paskyré direktoriy ir aktyviai siekia konsoliduoti
savo veikla vykdydama pagal Europos teritorini
bendradarbiavima (ETB) finansuojamus projektus.

Abauj- SK, HU Pagal Europos teritorini  bendradarbiavima

Abaujban finansuojamus projektus vykdziusi ir vykdanti

EGTC grupé buvo isteigta 2010 m. vidury. Jos veiklos
priemoné yra fondas, kuris aktyviai veikia
[vairiuose  sienas  perZengiancios  veiklos
sektoriuose.

Banat- HU, RO Ikurta 2011 m. sausio meén., jungia

Triplex 74 savivaldybes. Veiklos uzdaviniai: stiprinti

Confinium konkurencinguma ir rengti strategijas Zemés iikio

Ltd. inovacijy, atsinaujinanciyju energijos iStekliy,
infrastruktiiros ir profesinio bei tgstinio mokymo
srityse. Siekiama jtraukti partnerius i$ Serbijos.

Keletas grupiu dabar yra kiirimo etape. Toliau iSvardijamos kai kurios grupés,
kurios atlieka naujas ar precedento neturinCias funkcijas:

Esch-Belval ETBG yra
Liuksemburgo pasienyje esan¢ios senos pramonings vietoves, uzimancios

institucija, koordinuojanti Pranctzijos ir
600 hektary plota, pritaikyma naujoms reikmeéms.

Tarptautinis jiiry parkas ,,Bouches du Bonifaco®, esantis tarp Korsikos ir
Sardinijos, siekia bendrai valdyti dviem valstybéms priklausantj jiry
rezervata, esantj tarptautiniuose vandenyse.

Projekte Interreg IVB NWE ,,Code 24 numatoma isteigti ETBG, kad
bty uztikrintas bendradarbiavimo tgstinumas. Siuo projektu siekiama

koordinuoti ekonomini vystymasi ir erdvini, transporto bei ekologini
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planavima palei transeuropinio gelezinkelio asi (TEN-T) Nr.24
Roterdamas—Genuja.

Europos urbanistiniy ziniy tinklas (EUKN) iSaugo i§ veikiancio
pasikeitimo Ziniomis miesty plétros klausimais tinklo, jungiancio
15 valstybiy nariu.

Pagrindinés iSvados

Pragjus 3,5 mety nuo ETBG steigimo pradzios (pirmosios buvo isteigtos
2008 metais) galima pazyméti tam tikras geografines tendencijas.

Buvo nustatytos tokios ETBG raidos ,,karStieji taskai*:

Ispanija-Pranciizija-Portugalija — isteigta ETBG, skirta pasienio regiony
vystymuisi. Siy pasienio sri¢iy skiriamoji ypatybé yra tai, kad proceso
varomoji jéga yra ilga bendradarbiavimo istorija. Nuolatini vystymosi
procesa stiprina dideli kalby ir kultiry panaSumai ir didelé politiné
parama, grindZiama sutartimis, kuriomis buvo kuriami jvairis ETBG
pirmtakai.

Belgija-Liuksemburas-Pranciizija-Vokietija — vykdoma integruoty
aglomeracijy politika. Nuo pra¢jusio Simtmecio Sestojo deSimtmecio vyko
nuolatinis ekonominés ir pilietinés integracijos procesas, nuo 2006 m.
Sioje tankiai gyvenamoje ir labai integruotoje srityje buvo isteigta keletas
ETBG, pvz.,, Eurodistrict, Eurometropole, kuriu uzduotis — Kkurti
strategijas, rengti projektus ir juos igyvendinti siekiant sienas
perzengianciy teritorijy ar aglomeracijy valdymo.

Vengrija-Slovakija — ¢ia ETBG atlieka vietos ir regiony vystymosi
iniciatyvy skatinimo vaidmenij. Siose teritorijose pra¢jusiais metais vyko
aktyvi raida — Salia ETBG Ister Granum isteigtos naujos grupeés, joms
visoms biidinga stipri priklausomybé nuo projekty, finansuojamu pagal
Europos teritorini bendradarbiavima.

VidurZzemio jiiros baseinas — ETBG c¢ia naudojamos kaip priemoné
konsoliduoti laisvos formos bendradarbiavimo struktiras, skirtas skatinti
kultiros mainus, politini dialoga ir bendry interesy gynima ES lygmeniu.

Isteigty ETBG funkcijas galima suskirstyti taip:

Placios iniciatyvos, skirtos politikos plétojimui, strategiju kiirimui ir su
strategija ,,Europa 2020 susijusiems veiksmams. Labai daugelio esamy
ETBG temy spektras yra platus. Sio tipo ETBG nauju valdymo ir
sanglaudos biidy atzvilgiu taiko tiriamaji ir konsoliduojama metoda. Sioms
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grupéms biidinga tai, kad sukuriamas naujas geografinis vienetas ir vyksta
politiniai  suinteresuotyju  subjekty, kurie anksCiau  reguliariai
nesusitikdavo, debatai. Jie stengiasi jokiu biudu nepasiduoti vietos
interesams, kad galéty prisidéti prie platesnés vystymosi strategijos.

B ETB programy valdymas. Viena ETBG veikia kaip daugiasalés CBC
programos (kurioje dalyvauja keturios valstybés narés) vykdomoji
institucija.

B VieSyju paslaugy teikimas. ETBG ,,Hospital de la Cerdanya® valdo
ligoning. Tam tikra mastu, turint galvoje finansy apimtj ir poveiki, Siai
ETBG bidingas ypa¢ didelis isipareigojimas bendriems veiksmams.
Atidarius istaiga 2012 m. bus baigtas ilgas ir intensyvus diskusijuy procesas.
ETBG ,,Duero-Douro* ketina sutelkti savivaldybiy teikiamas socialines
paslaugas. Siuo metu kuriama ETBG ,Parc Marin International des
Bouches du Bonifacio® leis bendrai valdyti kelete valstybiu esant; gamtos
parka.

Siuo metu taip pat diskutuojama apie visidkai naujus ir anks¢iau niekad
netaikytus metodus, taikomus ETBG ir ju funkcijoms. ETBG gali tapti varomaja
biisimo ETB tinklo programy, pavyzdziui, INTERACT ir ESPON, valdymo po
2013 m. jega.

Viena vertus, ETBG, kaip pripazinti juridiniai vienetai, galéty sustiprinti
valstybiy isipareigojimus tokiy programu atzvilgiu, ir, kita vertus, galéty remti
nayjus valdymo ir finansy valdymo metodus (taigi iveikti dabartines
lgyvendinimo klittis).

Teritoriné sanglauda ir valdymas

ISnagrinéje konkreCiy atveju analize, kuri pateikiama Siame dokumente,
pastebéjome tris svarbiausius aspektus, kurie parodo, kaip sprendziami su
teritorine sanglauda ir valdymu susije klausimai:

B geresnis nariy ir partneriy bendradarbiavimas, nes ETBG, turinti tvirta
struktiira, prie vieno stalo suburia visus susijusius partnerius;

B geresnis teritorinés sanglaudos matomumas, nes ETBG uztikrina geresnj
teritorinio bendradarbiavimo matomuma ir Siai bendradarbiavimo formai
suteikiama daugiau teisiniy, politiniy ir ekonominiy galiy;

B patobulinimai, kuriuos lemia ETBG teisinis pagrindas.

Galimybés iSplésti ETBG komunikacijos strategija

ETBG komunikacijos strategija turéty remtis dviem pagrindiniais veiksmy
ramsciais:
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B pradeti naudoti ir plétoti ETBG platforma. Platformoje turéty dalyvauti ne
tik (iki 30) esamy ar kuriamy ETBG, bet ir daugiau suinteresuotyjy
subjekty, pavyzdziui, remiancios organizacijos, ekspertai ir kitos keleta
valstybiy apimancios struktiiros;

B prisidéti prie informavimo ir susidoméjimo ETBG didinimo. Siuo metu
egzistuoja apie 80 ETB valstybiy sienas perzengianc¢io bendradarbiavimo
programy ir apie 15 ETB tarpvalstybinio bendradarbiavimo programuy.
Sios programos subiiré institucijas kaip naudos gavéjas, kurios parodé
susidomé¢jima naujomis bendradarbiavimo formomis. Tai galéty biiti
laikoma potencialia rinka ETBG. Be to, turéty biti jtrauktos ir
nacionalinés valdZios institucijos.

WV -

suinteresuotyjuy dalyviy darbotvarkéje pateikti kaip patrauklia priemong, ypac
pradedant svarstymus ir derybas dél kito 2014-2020 m. laikotarpio. Ypatinga
démesi Siame procese reikéty skirti dviem aspektams:

B ETB tinklo programy (INTERACT, URBACT, Interreg IVB, ESPON)
sasajy stiprinimas. Sios programos galéty svariai prisidéti prie
informuotumo apie ETBG didinimo;

B vadovavimas debatams apie ETBG vaidmeni ETB. Bendrijos
finansavimas iSliks svarbiausia paskata rengti projektus teritorinio
bendradarbiavimo srityje. Labai didelei esamy ETBG daliai Sis
finansavimas yra biitinas konsolidavimo procesui. Kadangi Regionu
polittkos GD 2011 m. parengs ataskaita apie ETBG reglamento
igyvendinima ir pateiks pasitilymuy kaip ji pagerinti, aiski ir ETBG
palanki pozicija gali suteikti svariy argumenty dél jos pridétinés vertés, ir
tai turés poveikio kito laikotarpio (2014-2020 m.) programavimo
procesuli.

Kad biity galima pasiekti platesng auditorija, turéty biiti naudojamos tokios —
pakankamai gerai Zinomos — priemones:

B ETBG platformos tinklavieté ir bendra konsultaciju platforma. Tinklavieté
turéty atlikti pagrindinés informacijos saugyklos funkcija ir joje turéty
biiti naudojamos WEB 2.0 komunikacinés priemones — forumas internete
ir socialiniai tinklai. Didele svarba reikéty teikti nuolatiniam
atnaujinimui. Kalbant apie planuojama konsultaciju platforma,
akivaizdu, kad suinteresuotiesiems subjektams bus labai jdomus
keitimasis informacija teisiniais klausimais.

B Rysiai ir aktyvesnis bendradarbiavimas su esamais informacijos centrais,
visy pirma Regiony politikos GD, INTERACT, URBACT ir Mission
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Opérationelle Transfrontalieére (MOT), Europos pasienio regiony
asociacija (AEBR) ir kitomis remian¢iomis organizacijomis.

Eksperty grupés, daugiausia démesio skirian€ios dviem kompetencijos
sritims: pirma, valdymui, strategiju rengimui ir politikos plétojimui, ir,
antra, teisés nuostaty aiSkinimui. Taciau ekspertu grupéms reikalingas
eksperty finansavimo iSaiSkinimas, nes vis dar daug sunkumuy kyla dél
specifiniy nacionalinio lygmens reikalavimy ir administravimo kultiiros.

Tiksliniai renginiai, asmeniniai ryS$iai ir nuolat telefonu palaikomi rySiai
iSlieka labai svarbiis, kad veikla tinkluose biity s€¢kminga. Netgi gerai
valdomos internetinés platformos negali pakeisti nuolatiniy renginiy
bendruomenei sukurti. Tikslinés grupés yra ETBG suinteresuotieji
subjektai, institucijos, kurioms teikiami praneSimai, taip pat ETB
programy suinteresuotieji subjektai ir naudos gavéjai.

Stebésena ir ateityje atliks svarbia funkcija norint apZzvelgti raida.
Dabartinis vieneriy mety periodiSkumas atrodo esantis tinkamas norint
atlikti vertinga pokyciu vietos lygiu ivertinima. Tikimasi, kad ETBG
skaiius 1Saugs, tod¢l ataskaity teikimo metoda reikés pakeisti ir ji biity
galima pritaikyti taip, kad duomenis biitu galima tiesiogiai pateikti
tinklavietéje.
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